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Las Municipalidades
conforme a la Constitucién de Costa Rica

Si después de estudiar la Constitucién
Polftica, se examina la legislacién se-
cundaria del pafs, no se puede menos
~de observar la contradiccion que hay
entre ellas en lo referente al poder de
las Municipalidades. Efectivamente, en
la Ley Fundamental se encuentran las
siguientes disposiciones:

DE LA ENSENANZA

<Articulo 52.—La ensefianza pri-
maria de-ambos sexos es obligatoria,
gratuita Vv costeada por la Nacion.
La direccion inmediata de ella co-
rresponde a las Municipalidades, ¥
al Poder Ejecutivo la suprema ins-
peccién».

838

" del Sistema del ¥ Juventud, Costa Rica,

L S e B, o o m B



DE LAS ASAMBLEAS ELECTORALES

<Articulo 62.—Son atribuciones de
las juntas populares:......... .....
3.° Elegir en sus respectivos cantones
los individuos que deben integrar las
Municipalidades».

DEL REGIMEN MUNICIPAL

<Articulo 129.—El territorio de la
Reptblica continuara dividido en pro-
vincias para los efectos de la admi-
nistraciéon general de los negocios
nacionales; las provincias en canto-
nes y éstos en distritos. Esta division
puede variarse para los efectos fis-
cales, politicos y judiciales, por las
leyes generales de la Republica, y
para los efectos de la administracion
municipal, por las Ordenanzas Muni-
cipales,

<Articulo 130.—Habr& en la cabe-
cera de cada cantén una Municipali-
dad con las atribuciones que le de-
signe la ley».

Resulta, pues, de los textos prein-
sertos: 1.° Que en la Constitucién se
consagra el régimen municipal, o sea
el gobierno propio de los municipios,
por lo menos en cada cantén; 2.° Que
las Municipalidades son, conforme a la
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misma Ley Fundamental de la Repu-
blica, los cuerpos electos popularmente
a quienes corresponde la administra-
cién municipal, es decir, la adminis-
tracién de los intereses peculiares de
los municipios y, por consecuencia, el
gobierno de los mismos en cuanto a
esos intereses; 3. Que las atribuciones
que toca a la ley secundaria determi-
nar, son las facultades que para dichos
fines deben senularse a las Municipa-
lidades, y los procedimientos que al
efecto deben ellas seguir; y 4.° Que
por disposicidn especial y terminante
de la Constitucién, corresponde a las
Municipalidades nada menos que la
direcciéon inmediata de la ensenanza
primaria costeada por la Nacidén, o sea
la facultad de guiar, encaminar o go-
bernar la ensefianza dicha, antes que
nadie otro o sin intermediario alguno.

Sin embargo, en la legislacién se-
cundaria, que no puede ser contraria
a los mandatos coustitucionales, so pena
de nulidad segun el articulo 17 de la
Constitucién, se viene cercenando el
poder de las Municipalidades, unas
veces abiertamente., otras por medio
de un artilicio que consiste en crear
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juntas o comisiones a las que se en-
carga de ejercer las facultades que se
quitan a las Municipalidades.

Y lo curioso es que se finge respetar
la Constitucién llamando a las juntas
o comisiones cuerpos de cardcter mu-
nicipal, y dando a las Municipalidades
una intervencién, mas o menos iluso-
ria, en el nombramiento de las perso-
nas que componen dichas juntas.

Verdad es que asi es posible enga-
nar a los que miran las cosas super-
ficialmente. Que para quien no pierda
de vista los textos constitucienales v
sea capaz de entenderlos, es claro que
no se puede sustituir a las Municipa-
lidades, cuerpos de eleccién popular,
con Juntas o Comisiones inventadas
por el Poder Central, denominense
como se¢ denominaren, y sobre todo,
que no es equiparable el ejercicio del
poder correspondiente a las Municipa-
lidades con la mera designacién, por
libre que se la suponga, de los indi-
viduos de las Juntas o Comisiones en-
cargadas indcbidamente de ejercerlo.

Por lo que hace a la ensenanza, las
Municipalidades no la dirigen ni inme-
diata ni mediatamente. En la ley nt-
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mero 24, fecha 26 de febrero de 1886,
titulada de <«Educacién Comuin», se
establece que <la direccién e inspec-
cién supremas de la educacién comun
corresponde al Ministerio del ramo,
asistido de un Consejo de Instruccién
Pdblica» (Art. 19); que «la direccién
facultativa de las escuelas estard a
cargo del Inspector General de Ense-
flanza» (dependiente del Poder Ejecu-
tivo), quien, entre otras atribuciones,
ticne la de «dirigir la ihstruccién en
todas las escuelas primarias con arre-
glo a las prescripciones de esta ley,
su reglamento e instrucciones que dic-
te el Ministerio» (Arts. 29 y 30); y que
«<en todo distrito escolar habrd una
Junta de Educaciéns, y la cual «ten-
dra en todos los asuntos de su incum-
bencia el caracter de cuerpo municipal
del distrito, con la suma de atribucio-
nes que esta ley senala». (Art. 32).
Es cierto que en el articulo 20 de
la propia ley de 1886 se dice que
«la inspeccién inmediats de las es-
cuelas se ejerce en cada cantén por
la Municipalidad respectiva, y en cada
distrito por una Junta Municipal de
Educacién»; mas, aparte de ser con-
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tradictorias tales disposiciones, pues si
en cada distrito hay una Junta que
inspecciona, no se ve qué escuelas
tenga que inspeccionar la Municipali-
dad en todo el cantén, la Constitucién
Politica atribuye a las Municipalidades
la direccién inmediata de la ensefianza.
seglin antes se ha expresado.

En la misma ley se enumeran las
cosas que deben hacer las Juntas de
Educacién, y en ellas no estd, bien
se comprende, nada que tenga relacién
con la direccién de la ensenanza. No
parece sino que, como alguien lo dijo
hace bastante tiempo, se hubiera tra-
tado de imponer a los ciudadanos co-
mo carga concejil ciertas obligaciones
de que se descargd a los altos funcio-
narios de la Administraciéon que deven-
gan dotaciones considerables, y que se
hubiera querido echar sobre las Juntas
la odiosidad de la distribucién de las
contribuciones extraordinarias para
edificios, etc.

Para el nombramiento de los indi-
viduos de las Juntas de Educacion,
que con arreglo a la primitiva ley
tocaba a Jas Municipalidades hacer
libremente, tienen éstas ahora que pe-
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dir candidatos al Inspector de Escuelas
respectivo (dependiente del Poder Eje-
cutivo), y el cual debe oir a los maes-
tros (que dependen también del Poder
Ejecutivo y son subalternos del Ins-
pector), y a los cuales deben las Juntas
fiscalizar (Ley numero 69, fecha 8 de
agosto de 1921, y decreto del Ejecutivo
numero 22, fecha 30 de mayo de 1923).
¢En qué ha quedado el articulo 52 de
la Constitucién? En nada; a la vista
estd. Es el Poder Ejecutivo quien hace
y deshace en la materia de la ense-
fanza primaria, asf{ como en la secun-
daria.

Pero se ha ido ultimamente tan lejos
contra las Municipalidades, que lo de
la legislacién en materia de ensefianza
ya parece insignificante. Ademads, acos-
tumbrada como estd la nacién costa-
rricense al régimen de la absoluta
centralizacién sobre el particular, no
.se ha dado en geweral cuenta de la
manera como se ha dejado sin efecto
el artfculo 52, y, de otro lado, forman
una verdadera legién los interesados
directamente en que se mantenga la
situacién actual.

Las trabas puestas por otras leyes
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a la accién de las Municipalidades,
hasta convertirlas en una especie de
subalternas del Poder Ejecutivo, se
han estimado insuficientes, segun se
va a decir.

Por la ley nimero 27, fecha 15 de
diciembre de 1924, que se refiere a la
Municipalidad de este cantén y a la
capital de la Republica en particular,
se ha dispuesto lo que sigue:

«Articulo 1.°—La gestion adminis-
trativa de los servicios municipales
correspondientes a la ciudad de San
José, estard a cargo de tres Comi-
siones que se denominarin de Ca-
fieria y Cloacas, de Sanidad y de
Vias Publicas.

«Articulo 3.°—A la Comisién de
Canieria y Cloacas tocard el manejo,
mejoramiento y ampliacién de las
obras de cafieria y distribucién de
aguas; el cuido, conservacion y re-
forestacion de los terrenos munici-
pales en que se encuentran las fuen-
tes de abastecimiento del servicio
dicho; la conservacién, ampliacién e
higiene de las cloacas y sus anexos.

A la Comisién de Sanidad compete
la administracién de todos los asun-
tos que se refieran al aseo y limpieza
de las calles, plazas, parques, paseos
y demds lugares ptblicos, v de cafos,
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desagiies y alcantarillas que no se
usen como cloacas; acarreo, crema-
cion o destruccion de las basuras;
inspeccion sanitaria de casas, solares,
establecimientos y comestibles; des-
infeccion de excusados, desagiies v
edificios; campafia contra epidemias
v enfermedades contagiosas; riego de
calles, matadero, mercados, expendio
de carnes, v en general la de todo
cuanto interese a la higiene publica
o privada que no esté expresamente
atribuida a otra Comisién.

A la Comisiéon de Vias Publicas
incumbira la mejora, conservacion y
ampliacion de las calles publicas (pa-
vimentacion, alineacién, nivelacion),
aceras, caflos de desagiie, cordén de
acera, tubos ¥ canoas para descarga
de aguas pluviales; los permisos para
colocar tuberias, andamios, postes,
alambres, rdétulos, muestras, cons-
trucciones urbanas; el cuido y régi-
men del llano de Mata Redonda, y
los medios de transporte (ferrocarri-
les, tranvias, camiones, automdéviles,
coches, carretones, carretas, autoci-
clos, Dbicicletas, etc.).

Las atribuciones concedidas a las
Comisiones antes enunciadas, se en-
tenderi que son las que competen a
la Municipalidad, en su condicién
de Administradora de los servicios
publicos actualmente a su cargo».
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<Articulo 4.°—A cada Comisién co-
rresponde una Hacienda Especial e
independiente. .. .»

Segtin el articulo 14 de la ley de
1924, de los tres individuos propieta-
rios y tres suplentes de cada Comisién,
s6lo un propietario y un suplente puede
elegir libremente la Municipalidad; los
demds tiene que elegirlos de las listas
que le presenten las Facultades de In-
genieria y Medicina, la Subsecretar(a
de Higiene y la Direccién General de
Obras Piblicas (dependencias éstas del
Poder Ejecutivo).

Dada la extensién de esa ley, no es
posible insertar otras de sus disposi-
ciones; pero las expresadas bastan
para que se vea que se ha querido
quitar a la Municipalidad la adminis-
tracion de todos los negocios dichos,
netamente municipales, para ddarsela
a las Comisiones; CON LO CUAL SE HA
COMPLICADO DE MODO ENORME, EN PERJUICIO
DE LA COMUNIDAD, EL DESPACHO DE LOS
ASUNTOS, Y SE HAN AUMENTADO LOS GASTOS.

De paso conviene anotar que si los
servicios de los Munfcipes no han sido
ni son retribuidos, en cambio se ha
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asignado a los individuos de las Co-
misiones la dicta de diez colones por
sesion, con tal que no excedan de diez
al mes.

Usando de la facultad que en el ar-
ticulo 29 de la misma ley se confiere
al Poder Ejecutivo, éste ha ordenado
que sea aplicada a las ciudades de
Limén y Puntarenas, cuyas Municipa-
lidades han corrido. por consiguiente,
la suerte de la de San José. (Decretos
ntimeros 47 y 48 de 7 de diciembre
de 1925).

En consecuencia, las Municipalida-
des de San José, Liméun y Puntarenas
son apenas la sombra de lo que fueron.

No es el caso de examinar la cues-
tion de conveniencia de las medidas
tomadas para disminuir el poder de
las Municipalidades, ni mucho menos
el de juzgar de las intenciones de sus
autores. El objeto de este estudio estd
claramente indicado. Pero no es por
demas manifestar para concluir, que
por buenas que hayan sido esas inten-
ciones y por altos que sean los fines
perseguidos, hay algo que es desde
todos los puntos de vista superior a
todo eso, tanto que constituye un ideal,
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Y es la observancia, por parte de los
Poderes Piblicos. de la Constitucién
Politica, con lealtad, v ¢l respeto con-
siguiente de las instituciones por ella
establecidas.

I1
Otra ley mala

No se deberia suponer como funda-
mento de disposiciones legales lo que
no es natural que ocurra, ni se deberia
al dictarlas prescindir arbitrariamente
de las costumbres v de la mancra de
ser o idiosincracia de las personas que
tienen que observarlas. Esto, se entien-
de, si lo que se persigue es el bien
general o la justicia.

Asf, por ejemplo, mal se puede su-
poner que el que por bondad o por
falta de energia, se compromete a res-
ponder como fiador de una obligacién
ajena, vigila por el cumplimiento de
la misma y esta en disposicién de liti-
gar con el flado. Hacerlo es fingir lo
que no sucede ordinariamente.

Es el acreedor, por lo comin ‘un
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prestamista de profesién o un comer-
ciante o un establecimiento bancario,
quien lleva la cuenta hasta de los
instantes del plazo y no quita su mi-
rada del deudor, y, por consiguiente,
quien deberfa estar listo a exigir en
el momento preciso ¢l pago de ]la obli-
gacién, por la via judicial o como
fuere posible. Ademds. si es hombre
de negocios o un establecimiento como
el indicado, que e¢s el caso frecuente,
el acreedor no carcce de los servicios
de un competente abogado, especia-
lista en procedimientos de apremio, y
resuelto e insensible.

En Costa Rica, nacién muy pequena
y levantada sobre la base de una ver-
dadera-familia, ha habido y adn per-
dura la idea de que la fianza es un
favor de esos que no se rehusa hacer
ni a meros conocidos, cuanto menos a
parientes y amigos. Y hay personas
que, a pesar de las consecuencias de
las flanzas, siguen creyendo que éstas
son actos de pura férmula, por lo cual
se resienten cuando se lesniega alguna.

Sin embargo, las fianzas dadas irre-
flexivamente, por benevolencia, o por
debilidad o suavidad, como de modo
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despectivo dicen los pedigiiefios, han
arrninado a muchas gentes en el pafs.

En vista de ello, se pregunta uno
qué inspiré a los legisladores costa-
rricenses al adoptar el texto siguiente
del Cédigo Civil:

«Articulo 1333.—La simple prorro-
ga concedida por el acreedor al deu-
dor principal no libra al fiador, el
cual puede demandar al deudor para
obligarle a que pague o a que lo
exonere de la fianza».

Véase la opinién autorizada del ex-
positor de derecho costarricense sefor
Brenes Cérdoba, acerca del particular:

«Semejante recurso proporcionado
por el Cédigo (artfculo 1333), al fiador,
es de escaso valor practico, pues las
fianzas se prestan las mds veces, por
consideraciones de amistad, parentes-
co, o en atencién a negocios recipro-
cos, v aun por simple benevolencia: v
claro es que en tales condiciones el
fiador no ird a crear dificultades al
deudor compeliéndole, apenas vencido
el plazo, a que pague o le desligue de
la fianza.

«En forma mds adecuada a la de-
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fensa del caucionante, provee el dere-
cho espanol al estatuir (artfculo 1851
del Cédigo Civil), que «LA PRORROGA
CONCEDIDA AL DEUDOR POR EL ACREEDOR
SIN EL CONSENTIMIENTO DEL FIADOR, EXTIN-
GUE LA FIANZA»; precepto que se funda,
de un lado, en la consideracién de ser
impropio que se alteren las condiciones
del contrato principal sin el consenti-
miento de la persona que lo garantiza;
y de otro, en la posibilidad de que
siendo el deudor solvente al venci-
miento del plazo, deje de serlo en el
curso de la prérroga, con indudable
perjuicio del fiador.

«Ademads, esas deudas que mediante
prérrogas van prolongandose por mu-
cho tiempo, suelen recargarse de in-
tereses, con frecuencia a tipos altos,
que el acreedor no se preocupa de
exigir a su vencimiento en la seguri-
dad de que el fiador siendo persona
solvente, los pagard junto con el capi-
tal, mds adelante; todo lo que es sn-
mamente gravoso para quien nipgun
provecho ha derivado de la negocia-
cién.

«Disponen lo mismo que el Cédigo
de Espana, los de Portagal (art. 852);

347

Este documento es propiedad de la Biblioteca Nacional “Miguel Obreg6n Lizano” del Sistema Nacional de Bibliotecas del Ministerio de Cultura y Juventud, Costa Rica.



Argentina (2.046); Panamé (1542); Ni-
caragua (3.726); Honduras (2.050); Gua-
temala (2.205) y México (1.883)>. (De-
recho Civil. Tratado de las Obligaciones
y Contratos—1923. Pdgina 521).

Dignas de aceptacién son las razo-
nes expuestas contra la disposicién del
articulo 1333, y una de ellas, la rela-
tiva a las condiciones del contrato
principal o primitivo, no puede ser
més fundada en la justicia estricta.

Tanto choca esa disposicién con las
ideas reinantes entre los que no cono-
cen nuestro Cédigo Civil, que se sor-
prenden cuando se enteran de ella. Y,
como curiosidad, aduzco el hecho de
que en férmulas impresas en papel
sellado para extender vales o pagarés
a la orden, se ha expresado como
cldusula especial esencialmente lo mis-
mo que dice el art. 1333 respecto a
la prérroga sin el consentimiento del
fiador.

En cierta ocasién un extranjero ilus-
trado hizo a nuestro Cédigo el cargo
grave de’'que en varias de sus dispo-
siciones no ha atendido sino el interés
del acreedor.

Sea de ello lo que fuere, la verdad
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es que ahf esta el art. 1333, por lo
pronto, causando dano a los fiadores
en bien de los acreedores. En ultimo
término resultardan muchas veces per-
judicados los deudores principales, a
quienes se facilita la manera de hun-
dirse solos, obteniendo prérrogas sin
la intervencién del fiador. Se ha pre-
sentado, entre muchos . peores, este
caso que pone de manifiesto el empleo
que se hace del art. 1333:

Alguien tenfa depositada en un Ban-
co una suma de dinero, sin que se le
reconociera ni un céntimo por el uso
del depdsito. El depositante se vié en
la necesidad de fiar a otra persona a
favor del Banco, vy lo hizo sin vacilar
atenido a que poseia lo suficiente para
satisfacer su obligacién llegado el caso.
Se trataba de una pariente anciana y
honorable, angustiada por la situacion,
y la cual se obligd a abonar periédi-
camente determinadas cantidades al
Banco. Después de algunos abonos, la
deudora dejé de hacer los que debian
seguir, pues cayé en un raro estado,
que no cabe explicar en este trabajo.
FEl fiador, ignorante de lo que sucedfa,
se imagind que todo iba bien, pues no
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habfa recibido aviso de la suspensién
de los pagos parciales; transcurri6 el
tiempo que al Banco le parecié con-
veniente, y por fin éste avisé6 al tiador
la existéncia de un saldo de considera-
cién en que figuraban intereses de de-
mora. El fiador habrfa podido pagar
en cunalquier momento con su depdsito,
mas el Banco tuvo a bien cargarle in-
tereses .mientras el dinero depositado
cubriera la deuda. Eso no es mds que
un botén para muestra.

No se podra, pues, decir que es inde-
bido el calificativo puesto en el titulo
de este breve trabajo.

11

Disparidad de los documentos privados
en la legislacién costarricense

Nuestro Cédigo Civil, en el titulo
De la prueba, dedica a los documentos
priwados un capftulo con once artfcu-
los. Para los fines de este estudio, no
es preciso examinarlos tudos sino sélo
algunos de ellos. Sea antes que otro
alguno el siguiente:
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«Articulo T41. Los documentos pri-
vados reconocidos judicialmente o
declarados por reconocidos conforme
a ln ley, hacen fe entre las partes
y con relacion a tercero en cuanto
a las declaraciones en eilos conteni-
das, salvo prueba en contrario».

Se suscita cuestién acerca de la au-
tenticidad de un documento privado,
cuando el presunto otorgante lo des-
conoce o niega haberlo otorguado. A
este caso se contrae el articulo 750,
mas unicamente para disponer lo que
sigue:

«El documento privado desconocido
por el otorgante hace plena prueba
si firmado por dos testigos, reconocen
éstos su firma, testificando el hecho
de haberse otorgado el documento a
su presencia, v dos peritos declaran
la identidad de la firma del deudors.

El articulo 750 se refiere, pues, al
caso de documento suscrito no soélo
por el otorgante sino también por dos
testigos, y el cnal haya sido descono-
cido por el que aparece otorgdndolo.

Pero en ¢l Cédigo de Procedimien-
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tos Civiles hay otras disposiciones no
menos sustanciales, sobre documentos
privados. Hé aquf cuatro de ellas:

<Articulo 208. Si el documento
presentado después de la demanda
y contestacion fuere privado, se ten-
dra por valido si la parte a quien
perjudica deja pasar los términos de
que hablan los artfculos 204 y 205
sin evacuar el traslados.

<Articulo 287. Los documentos pri-
vados y la correspondencia serin
reconocidos ante el Juez por la parte
que los haya suscrito o sus causa-
habientes cuando asi se pida.

»No serd necesario dicho recono-
cimiento, cuando la parte a quien
perjudique el documento lo hubiere
aceptado expresamente dentro del
juicio, o en el caso del articulo 208..

<Articulo 291. Si un documento
privado no fuere reconocido por aquel
a quien se atribuye, podra& la parte
que lo adujere pedir que se proceda
al cotejo de letrass.

<Articulo 292, El cotejo de letras
se practicara por peritos con suje-
cion a las reglas fijadas en el capi-
tulo xI1 de este titulo».

Entre estas reglas estin la de que
cada parte debe nombrar un perito, y
el Juez un tercero, etc.
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En el precedente a que se refiere
la sentencia del T'ribunal de Casacién,
de la pigina 249 del primer semestre
de la coleccién del afio 1914, se dijo
en el considerando 2.% que la disposi-
cién del articulo 750 del Cédigo Civil
no es aplicable al caso de que el do-
cumento no haya sido desconocido ni
reconccido por el otorgante, y cuando,
por lo mismo, haya habido que usar
del medio de prueba establecido en
el articulo 291 del Cédigo de Proce-
dimientos Civiles, o sea del cotejo de
letras.

Es cierto que se ha aplicado el ar-
ticulo 750 a un caso en que no habfa
habido desconocimiento propiamente
dicho, pero expresando que era por
analogia e insistiendo en que dicho
artfculo se contrae al caso de desco-
nocimiento del documento. (Sentencias
de Casacién. Ano 1906, primer semes-
tre, pagina 222).

La disposicién del articulo 750 ha
dado lugar en la practica, a discusio-
nes descarriladas, a consecuencia de
las cuales han sido burlados derechos
indiscutibles.

Se comprende, en efecto, que si se
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hace depender la autenticidad del do-
cumento privado, en el caso del ar-
ticulo 7560, de que los testigos declaren
de modo terminante acerca de las
circunstancias del acto que en él se
hace constar, el documento estd supe-
ditado al dicho de uno de los testigos,
por lo menos.

No todos saben lo que es otorgar
un documento, ni pueden responder
‘con seguridad y acierto a las pregun-
tas capciosas que sobre el particular
se les hagan. Esto por sf solo consti-
tuye un grave inconveniente en el
texto del articulo 750.

Con respecto al mismo punto, existe
un precedente en que el Tribunal de
Casacién consigné estas explfcitas con-
sideraciones: ’

«1.° Que el articulo 750 del Cédigo
Civil, cuya violacién se alega, dice
literalmente asi: Kl documento privado
desconocido por el otorgante hace plena
prueba, st firmado por dos testigos re-
conocen ¢€stos su firma, testificando el
hecho de haberse otorgado el documento
a su presencia, y dos peritos declaran
la identidad de la firma del deudor.
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»2.% Que., como se ve, el texto del
articulo copiado es afirmativo y no
negativo o restricto: dice que hardn
plena prueba aquellos documentos pri-
vados desconocidos cuando.se hallen
en el caso figurado en ese artfculo;
pero no dice, como parece darlo a
entender el recurrente, que sélo los
documentos que se hallen en ese caso
haran’ prueba, o que no lo hardn los
documentos que no reunan todas las
condiciones allf consignadas. Asf, puede
un documento privado que carezca
de testigos llegar a ser tenido como
prueba aunque haya sido desconocido,
si por otros medios legales se establece
satisfactoriamente su autenticidad.

» 3. Que, por otra parte, si se quiere
dar a la ley un sentido restricto, con
mucha mayor razén debe estarse es-
trictamente a lo literal de sus térmi-
Nnos; y en cuanto a testigos, el texto
no dice «si reconocen éstos sus firmas
y testifican el hecho de haberse otor-
gado el documento a su presencias,
sino «si reconocen éstos sus firmas,
testificando el hecho de haberse otor-
gado el documeunto a su presencias.
Con el empleo del gerundio, modo
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adverbial de suyo. ocasionado a anfi-
bologfa, quiso sin duda dar a entender
el legislador que no pretende exigir
de los testigos que aparte de identi-
ficar sus tirmas recuerden el hecho y
las circunstancias del otorgamiento de
un documento en el cual no fueron
partes y a cuya legalizacién concu-
rrieron de un modo ocasional; esto
serfa pretender algo, en la generalidad
de los casos, imposible; mientras que
si es racional exigir que los testigos
no se limiten a reconocer sus firmas,
sino que anadan la afirmacién de que
esas firmas puestas al pie del docu-
mento significan que ellos presenciaron
el otorgamiento del mismo» .........
(Sentencias de Casacién. Ano 1914,
segundo semestre, pagina 164).

La dltima disposicién del capitulo
del Cédigo Civil referente a documen-
tos privados, es la del articulo 751,
que dice:

«Los documentos firmados por una
persona a ruego de otra y por dos
testigos mas, hacen plena prueba si
los tres firmantes reconocen su firma
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y testifican el hecho de haber presen-
ciado el otorgamiento», .

No se trata en el articulo 751 de
documento firmado por el otorgante,
y tanto se refiere esta disposicién al
caso de desconocimiento como al en
que no haya podido practicarse el re-
conocimiento, dados los términos gene-
rales de la misma; mas es evidente
que alguna de las observaciones hechas
respecto al artfculo 750, podria ha-
cerse en cuanto al articulo 751.

Vistas las prescripciones principales
de los Cédigos Civil y de Procedi-
mientos Civiles en esta materia, es
la ocasién de examinar las de otro
ramo de la legislacidén costarricense
que esencialmente tiene el caricter
de civil, y en el cual se ha seguido un
sistema completamente distinto acerca
de documentos privados.

En la «Ley de Cambio», que es la
nimero 17 de 25 de noviembre de
1902, se encuentran estas disposiciones:

<Articulo 150. Las letras de cam-

bio producen accién ejecutiva para

exigir de quien corresponda el pago,
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reembolso, depdsito y afianzamiento,
en sus casos».

<Articulo 151. La ejecucion se des-
pachara con vista de la letra v del
protesto, cuando éste fuere obligato-
rio. '

»Si el Juez no conociere la firma
del demandado o si el cotejo de fir-
mas que él hiciere por si solo, le
dejare dudas acerca de la autenti-
cidad de la puesta en la letra, orde-
nard un reconocimiento pericial de
la firma por peritos de su nombra-
miento».

Segtn los artfculos 162 y 163 de
la propia ley, el cheque es considerado
como letra de cambio y a él se apli-
can las disposiciones antes expresadas.

Asimismo se aplican esas disposicio-
nes a los vales o pagarés a la orden,
conforme al articulo 181.

«Un vale o pagaré a la orden—dice
el artfculo 177—es una promesa in-
condicional por escrito, hecha por una
persona a otra, y en la cual el sus-
critor se obliga a pagar a la orden
de ésta una cierta suma en dinero,
en un dia fijo o determinable. Cual-
quiera que sea la calidad de las per-
sonas que intervengan en el vale o la
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naturaleza de la operacién que haya
dado lugar a la creacién del mismo,
el vale tendrd los efectos que la pre-
sente ley determinas.

No es, por consiguiente, necesario
el reconocimiento de las letras de
cambio, cheques y vales, y ni siquiera
se permite al presunto otorgante de
ellos intervenir en la diligencia peri-
cial para el examen de la firma cuando
el Juez dude de la autenticidad de
la misma.

Esos y otros privilegios establecidos
con relacion a tales documentos, mues-
tran la preferencia que se les ha con-
cedido, y la cual, no hay duda, serfa
aun mayor si los hombres de negocios
lo quisieran. Se les ha dado tal cardc-
ter que apenas son ianferiores como
medios de prueba a las escrituras
publicas, a pesar de que las negocia-
ciones que con ellos se hacen diaria-
mente son mas numerosas v de mayor
cuantia que las que se consignan en
otros documentos privados.

Ahora bien, no se percibe qué razén
fundamental haya para mantener dis-
paridad tan notable como la apuntada;
y si alguno de los sistemas seguidos es
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relativamente mejor, dada la imper-
feccién de las obras humanas, debe ser
adoptado para todos los casos andlogos.

Tratindose de hacer justicia pronta
y cumplidamente, con arreglo al pre-
cepto del articulo 47 de la Constitucién
Politica, en cuanto a los medios de
prueba indispensables para obtenerla
no puede haber preferencia ni por
razéon de los negocios ni por razén de
las personas en ellos interesadas.

De otro lado, todo lo que tienda a
desenrcdar el embrollo creciente de
nuestra legislacién, a simplificarla, dar-
le claridad y hacerla en lo posible
uniforme, a la luz de la justicia, tiene
que redundar en bien de las institu-
ciones juridicas, evitando su despres-
tigio y ruina, y, en ultimo término,
en bien de nuestra sociedad, lo cual
jamds deben perder de vista los legis-
ladores.
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De Eliseo Reclus

La fuente, el punto donde el chorro
de agua, oculto hasta alli, se mani-
fiesta repentinamente, es el paraje en-
cantador hacia el cual nos sentimos
invenciblemente atrafidos; que ésta pa-
rezca adormecida en un prado como
simple balsa entre los juncos, que
salga a borbotones de la arcna arras-
trando laminitas de cuarzo o de mica
que suben y bajan arremolindndose
en un torbellino sin fin, que brote
modestamente entre dos piedras, a la
sombra discreta de los grandes arbo-
les, o bien que salga con estrépito de
una abertura de la roca, jcomo no
sentirse fascinado por el agua que
acaba de salir de la obscuridad y tan
alegremente refleja la luz? Gozando
nosotros del espectdculo encantador
que el manantial nos ofrece, nos es
facil comprender por qué los drabes,
los espafivles, los campesinos de los
Pirineos y otros muchos hombres de
todas las razas y de todos los climas
han crefdo ver en las fuentes «0jos»
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de seres encerrados en las tenebrosas
entrafias de las rocas, con los cuales
contemplan el espacio y la verdura.
Libre de la carcel que la aprisionaba,
la ninfa alegre mira el cielo azul, los
arboles, las hierbas, las caiias que se
balancean; refleja la inmensa natura-
leza en el hermoso zafiro de sus aguas,
y sugestionados por sus limpidas mi-
radas, nos sentimos poseidos de mis-
teriosa ternura.

La transparencia de las fuentes fué
en todo tiempo el simbolo de la pu-
reza moral; en la poesia de todos los
pueblos, la inocencia se compara con
el agua cristalina de las fuentes, v
el recuerdo de esta imagen, trasmitido
de siglo en siglo, se ha convertido
para nosotros en atractivo.

No cabe duda que esta agua se
enturbiard mas lejos; pasara por rocas
que le dejaran materias impuras, y
arrastrara vegetales en putrefaccion;
se escurrird por sucias. tierras y serd
cargada de inmundicias por los ani-
males y los hombres; pero aqui, en
su balsa de piedra o en su cuna de
juncos, es tan pura, tan luminosa, que
parece aire condensado: los reflejos
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movibles de la superficie, los repertinos
borbotones, los cfrculos concéntricos
de sus rizos, los contornos indecisos
y flotantes de las piedras sumergidas,
es lo tinico que revela que ese fliido
tan claro es agua lo mismo que los
rios cenagosos. Inclindndonos sobre la
fuente y viendo en ella reflejada nues-
tra cara fatigada y con frecuencia
nada buena, sobre su limpia superficie,
no hay nadie que no repita instinti-
vamente, hasta sin haberlo aprendido,
el antiguo canto que los giiebros ense-
naban a sus hijos:

Acércate a la flor, pero no la deshojes;

mira v di en voz baja: ;Oh, quién fuera tan bueno!
En fuente cristalina no arrojes nunca piedras;
contémplala y exclama: ;Oh, quién fuera tan puro!

iQué hermosas son esas cabezas de
nivade con la cabellera coronada de
hojas y flores que los artistas heléni-
cos han burilado en sus medallas. v
esas estatuas de ninfas que han eleva-
do sobre las columnatas y los templos!
iCudn encantadoras son esas imagenes
ligeras y vaporosas que Goujon ha
sabido, no obstante, fijar para los siglos
en el marmol de sus fnentes! ;Cudn
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graciosa y alegre no es esa fuente
que el viejo Ingres ha casi esculpido
con su pincel! Nada parece ser tan
fugitivo, tan indeciso como el agua
corriente vista entre juncos; es cosa
de preguntarse cémo una mano hu-
mana puede atreverse a simular la
fuente, con sus rasgos precisos, en el
marmo!l o la tela; pero pintor o escul-
tor, el artista no tiene mas que mirar
esta agua transparente, dejarse seducir
por el sentimiento que le invade, para
ver que aparece ante su vista la ima-
gen graciosa y de redondeces abulta-
das y hermosas. Héla ahf, bella y
desnuda, sonriendo a la vida, fresca
como la onda en que su pie se bana;
"es joven y no envejecerda jamads; aun-
que las generaciones pasen rapidas
ante ella, sus formas seran siempre
igualmente suaves, su mirada igual-
mente pura, y el agua que se extiende
como perlas en su urna encantada,
brillara siempre al sol con iguales res-
plandores. ;Qué importa que la ninfa
inocente, desconocedora de las miserias
de la vida, no tenga en su cabeza un
torbellino de ideas! Feliz ella, no suena
en nada; pero su dulce mirada nos
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hace sofiar a nosotros, y a su vista
nos prometemos ser sinceros y buenos
para ser su igual, y su virtud nos
fortalece contra el mundo odioso del
vicio y la calumnia.

Misceldnea

Respecto al sistema de votacion secreta

Fragmentos del discurso pronunciado el 8 de julio de 1872,
por Lord John Russell
en la Camara de los Lores de la Gran Bretada

Sin duda los votos abiertos facilitan
la intimidacién; pero, en mi opinién,
el sistema incorporado a la presente
medida aumenta el personalismo, au-
menta el soborno, aumenta el fraude
y la falsedad de todo géunero. Verda-
deramente, en cualquier aspecto que
sea, la votacién secreta, parece vn mal
sistema: no es mas que un poder de co-
rrupcién aumentado en todos sentidos.

Hubo un tiempo en que los trabajos
del Parlamento se publicaban bajo el
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disfraz de debates en el «Senado de
Liliputs, y las notas de los discursos
estaban seflaladas con nombres supues-
tos. Me acuerdo en mi tiempo haber
visto a un njier que traia ante la Ca-
mara a un hombre que habia encon-
trado tomando notas en la galeria.
Desde aquel tiempo, nosotros hemos
ido introduciendo mds y mas publici-
dad en el manejo de los negocios pu-
blicos. Los debates del Parlamento son
relatados dia por dia con los nombres
reales de los oradores, v son abierta-
mente discutidos a la manana siguiente
en los diarios en todo el Reino. Las
tareas de los Tribunales son publicas,
y al hombre que es llamado para tes-
tificar en un Tribunal de derecho, no
se le permite el refugio del secreto ni
aun cuando—como demasiado frecuen-
temente ocurrié en Irlanda—el decla-
rar puede ser seguido por riesgo de la
vida. No se hacen excepciones: todas
las cuestiones que afectan ala viday
ala propiedad son decididas en publico.

*
* %

Es muy cierto que las mujeres no
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han producido obras maestras; que no
han escrito ni la lliada, ni la .Jerusa-
lén libertada, ni Hamlet, ni Fedra, ni
el Paraiso perdido, ni Tartufe; que no
han construido la Basilica de San Pe-
dro; que no han compuesto la Mesiada,
ni esculpldo el Apolo de Delvedere, ni
pintado el Juicio final; que no han in-
ventado el dlgebra, ni los telescopios,
ni las miquinas de vapor; pero han
hecho cosas m#&s grandes y mds bellas
que todo eso, porque sobre sus rodillas
han criado a seres rectos y virtuosos,
hombres y mujeres, y esas son las mas
bellas pxoduccxones del mundo.

JostE DE MAISTRE

*
* ¥

Los hombres serin siempre lo que
las mujeres quieran que sean.

Rousseau

Lo que origina que las mujeres cuan-
do quieren ser autoras lleguen pocas
veces a lo sublime, es lo que encanta
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- en sus cartas: que no son francas mas
que a medias.

STHENDAL
&
* &

Una buena madre vale por cien
maestros de escuela.

JORGE HERBERT
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" DATO CRONOLOGICO

El dltimo domingo 14 de marzo ocurrié
en Costa Rica, en el Puente del Virilla, .
entre Heredia y San José, la mas horrible

CATASTROFE FERROVIARIA
que la América Latina haya presenciado
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